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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
establecen disposiciones para promover la generacion de empleo, la
formalizacion laboral y empresarial, y regulacion de nuevas formas
de empleo en la economia digital, y se dictan otras disposiciones."

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez.

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente
Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley "Por medio de la cual se establecen disposiciones para promover la
generacion de empleo, la formalizacion laboral y empresarial, y regulacion de nuevas
formas de empleo en la economia digital, y se dictan otras disposiciones."

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
. [ 7 :
ANA/PAOLA AGUDELO GARCIA {LUZ HER ODRIGUEZ
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partidq Politico MIRA
AV
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR ARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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PROYECTO DELEY N°_ 29 DE 2025

"Por medio de la cual se establecen disposiciones para promover la generacion de empleo, la
formalizacion laboral y empresarial, y regulacion de nuevas formas de empleo en la economia
digital, y se dictan otras disposiciones."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer medidas e incentivos que
promuevan la generacion de empleo, la formalizacion laboral y empresarial mediante el
reconocimiento del trabajo y cotizacion por horas; y regulacion de nuevas formas de empleo en la
economia digital.

CAPITULO |

PRIMER EMPLEO

Articulo 2°. Promocion del primer empleo y vinculacion de cesantes. Modifiquese el inciso 3
del paragrafo 1y adicionese un nuevo paragrafo, al articulo 33 de la Ley 789 de 2002 que quedara
asi:

ARTICULO 33. Cuotas de aprendices en las empresas. (...)

PARAGRAFO. (...)

Los empresarios podran definir la proporcion de aprendices de formacion del SENA, y practicantes
universitarios en el caso de ocupaciones calificadas que requieran titulo de formacion profesional

sin que supere el 25% de Ia cuota de aprendlces ﬁempfe—y—euende—b—empfesa—reahee

.(...)

Paragrafo 2. Si definida la cuota de aprendices. el SENA no cuenta con los perfiles a
contratar por parte de la empresa obligada; ésta podra suplir el 100% de las plazas para dar

umgllmlento ala cuota de aprend ces, con gract icantes umversﬂarlos o mediante contrato

erior.

superior, tecmcos v!o tecnoioqos vio personas que no r@ug{grgn ggggg§ al si gg a_de

seguridad social en los ultimos 3 aros.

CAPITULO Il
TRABAJO Y COTIZACION POR HORAS

Articulo 3°. Duracién. Modifiquese el Articulo 45 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

Articulo 45. Duracion. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado,
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por el tiempo que dure la realizacion de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido, para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio y por trabajo por
horas.

Articulo 4°. Trabajo por horas. Se entiende por trabajo por horas, la realizacion de actividades
laborales concretas en la que la jornada del trabajador es inferior a la establecida en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asegurando proporcionalmente sus aportes a seguridad social derechos
durante las horas pactadas y efectivas de trabajo.

En ningln caso, el contrato por horas podra:

a. Serigual o superior al maximo de horas laborales permitidas por la ley.

b. Aplicar para extender la jomada laboral de un empleado como mecanismo para evitar el
pago de recargo por horas extras, dominicales y/o festivos; o para evitar el pago de la
jornada completa, tiempo parcial o medio tiempo.

c. Ser simultaneo a otro tipo de contratacion durante la jornada u horario pactado.

d. Utilizarse como instrumento de tercerizacion laboral no permitida o intermediacion laboral
por fuera de la ley.

Articulo 5°. Pago por horas de trabajo. Es el salario en dinero, percibido por los trabajadores que
desempefien sus labores en periodos inferiores a una jornada laboral completa o por horas y ésta
se pagara en proporcion al tiempo efectivamente laborado, de acuerdo al valor de la hora en el
marco de la jornada laborada (diurna, nocturna, dominical, festiva), segun las condiciones
establecidas en el contrato de trabajo.

Paragrafo 1. El salario por hora trabajada no podréa ser inferior al valor resultante de dividir el
Salario Minimo Mensual Legal Vigente entre treinta (30) dias y, posteriormente, entre el nimero de
horas legales diarias. Este céalculo se multiplicara por las horas efectivamente trabajadas,
garantizando que ningun trabajador reciba un ingreso inferior al minimo establecido de manera
proporcional a su tiempo de trabajo.

Paragrafo 2. Lo previsto en el presente Articulo no podra interpretarse en el sentido de desmejorar
las condiciones pactadas en los contratos de trabajo vigentes ni afectar los derechos adquiridos por
los trabajadores conforme a lo establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 6°. Vinculacion y contrato. Toda relacion de trabajo por horas debera formalizarse
mediante contrato escrito, especificando funciones,horas de trabajo, salario y beneficios.

Articulo 7°. Aportes a la Seguridad Social. Se autoriza la realizacion de aportes a la seguridad
social en modalidad de tiempo parcial, los cuales deberan ser acumulados y computados en
semanas al finalizar cada mes.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud reglamentaran la cotizacion para quienes generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.
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Paragrafo 1. Esta medida de formalizacion podra ser adoptada tanto por empleadores como por
trabajadores independientes, con el fin de promover la ampliacion de la cobertura y el fomento de la
contratacion formal en el mercado laboral.

Paragrafo 2. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacion que cada uno de ellos tenga en el
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara
incompatible con los beneficios, incentivos o subsidios de los programas sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficiarios.

Articulo 8°. Prestaciones sociales. Los trabajadores contratados por horas tendran derecho a
cesantias, intereses sobre cesantias, prima de servicios y vacaciones, calculados con base en el
tiempo laborado.

CAPITULO NI
TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES DE REPARTO

Articulo 9°. Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto. Trabajadores digitales en
servicios de reparto: Son personas que, mediante el uso de plataformas digitales de reparto,
prestan servicios solicitados por un usuario. Podran tener la calidad de dependientes y
subordinados o de independientes y auténomos, de acuerdo con lo establecido en este titulo.

Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o juridicas que operan y
administran plataformas digitales de reparto.

Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software ejecutable en aplicaciones de dispositivos
moviles o fijos, administrada por una empresa de plataforma digital de reparto.

Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparto mediante
plataformas digitales de reparto.

Articulo 10°. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto. Las relaciones entre
empresas de plataformas digitales de reparto y trabajadores podran ser dependientes o
independientes. En el caso de relaciones independientes, se aplicaran las disposiciones y
protecciones especiales de este Titulo, sin perjuicio del principio de primacia de la realidad.

Las empresas deberan informar de manera clara y accesible la modalidad de trabajo y cualquier
modificacion contractual, indicando sus causas y permitiendo comentarios del trabajador antes de
su entrada en vigencia.

Paragrafo. En relaciones independientes, no podran pactarse clausulas de exclusividad y se debera
garantizar el derecho al descanso.

Articulo 11°. Registro e Identificacion en Plataformas Digitales de Reparto. Las empresas de
plataformas digitales de reparto deberan inscribirse ante el Ministerio del Trabajo y reportar
trimestralmente el nimero de trabajadores activos en la plataforma, indicando si estan vinculados
en modalidad dependiente o independiente.
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Asimismo, deberan implementar un mecanismo de reconocimiento de identidad que permita
individualizar a cada trabajador, registrar su modalidad de suscripcion y garantizar el acceso a la
informacion sobre sus derechos. Este mecanismo debera respetar el derecho al habeas data
conforme a la normativa vigente.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones creara las
herramientas técnicas necesarias para apoyar al Ministerio del Trabajo en la implementacion del
registro y en su funcion de inspeccion laboral. Esta coordinacion interadministrativa debera ser
reglamentada en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 12°. Seguridad Social y Riesgos Laborales en Plataformas Digitales de Reparto. Las
empresas de plataformas digitales deberan asumir el pago del sistema integral de seguridad social
de los trabajadores dependientes segun la normativa vigente, permitiendo cotizaciones a tiempo
parcial.

Para los trabajadores independientes, la empresa aportara el 60% a salud y pension, y el trabajador
el 40%, sin desnaturalizar su autonomia. La empresa asumira en su totalidad los riesgos laborales.
Elingreso base de cotizacion se calculara sobre el 40% de los ingresos percibidos en la plataforma.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud reglamentaran la cotizacion para quienes generen
ingresos inferiores al salario minimo diario.

Las empresas deberan reportar las horas de servicio efectivo a las entidades recaudadoras y
entregar esta informacion a los trabajadores al final de cada mes.

Paragrafo 1°. La afiliacion a la seguridad social se realizara mediante formularios fisicos o
electronicos definidos por el Gobierno.
Paragrafo 2°. La UGPP controlara la afiliacion y pagos al Sistema General de Seguridad Social,
adecuando su operacion para este fin.

Articulo 13°. Transparencia, Supervision y Uso de Sistemas Automatizados en Plataformas
Digitales de Reparto

Las empresas de plataformas digitales deberan informar a los trabajadores sobre los sistemas
automatizados utilizados para supervisar, evaluar y tomar decisiones que afecten sus condiciones
laborales, incluyendo acceso a pedidos, ingresos, seguridad, tiempo de trabajo, promocion y
situacion contractual. Esta informacion debera entregarse en un documento electronico claro,
conciso y accesible.

Los datos personales solo podran ser tratados conforme a la autorizacion de uso de datos aceptada
por el trabajador, presentada de manera transparente y comprensible.

Las empresas deberan evaluar periodicamente el impacto de estos sistemas en las condiciones
laborales. Los trabajadores tendran derecho a solicitar la revision humana de cualquier decision
automatizada que afecte su acceso a la plataforma, ingresos, tiempo de trabajo o cualquier otra
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condicion de prestacion del servicio. No podra haber suspension, restriccion, cancelacion de cuenta
ni retencién injustificada de remuneracion sin una revision previa.

Se implementaran politicas de no discriminacion y los términos de uso no podran excluir a los
trabajadores por razones de salud, sexo, orientacion sexual, identidad de género, creencia religiosa
o politica, nacionalidad, filiacion sindical u otros factores que limiten el derecho al trabajo.

Articulo 14°. Vigencia y reglamentacion. La presente ley entra en vigencia a partir de su
promulgacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes a su expedicion, sin perjuicio de la aplicacion inmediata de las disposiciones aqui
contenidas.

Paragrafo. A efectos de garantizar que la reglamentacion cumpla con el alcance y los principios
rectores que contiene la presente ley, el Gobiemno Nacional debera, de manera previa a su
expedicion, presentar borrador de la misma a las comisiones séptimas de ambas camaras en el
Congreso de la Republica, para su respectivo estudio y refrendacion. Lo anterior sin perjuicio de los
mecanismos de consulta al publico, que de manera posterior, se sirva implementar el Gobierno
Nacional, en aras de la transparencia que debe acompaiiar estos procesos.

De los Honorables Congresistas,

. 40

, (| e Rﬁ/
ANA/PAGLA AGUDELO GARCIA MA LUZ HERR ODRIGUEZ

Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partidq Politico MIRA

A\
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR ARA VILLABON
Senador de la Republica Senador de la Republica

Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente ley tiene como objeto establecer medidas que promuevan la generacién de empleo, la
formalizacion laboral y empresarial, y regulacion de nuevas formas de empleo en la economia
digital.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

2002-2010:

1s

Ley 789 de 2002 - "Por la cual se adoptan normas sobre la contratacion laboral, se dictan
otras disposiciones sobre seguridad social y se dictan otras disposiciones"”

Vigencia: Sigue vigente, aunque algunas de sus disposiciones han sido modificadas por otras leyes,
como la Ley 1429 de 2010.
Fuente: Ley 789 de 2002 - Congreso de Colombia

Proyecto de Ley 133 de 2009 - "Por medio del cual se reforma el régimen laboral en
Colombia"

Vigencia: No aprobado. Este proyecto de ley fue propuesto para reformar aspectos del mercado
laboral, pero no alcanz6 a ser aprobado.

Fuente: Proyecto de Ley 133 de 2009 - Senado de la Republica de Colombia

2010-2018:

1.

Ley 1429 de 2010 - "Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el empleo y la
formalizacion laboral"

Vigencia: Sigue vigente. Esta ley tiene como objetivo promover la formalizacion del empleo a través de
incentivos fiscales y laborales.
Fuente: Ley 1429 de 2010 - Congr bi

Proyecto de Ley 023 de 2016 - "Por la cual se modifica el régimen laboral y de seguridad
social de los trabajadores en Colombia"

Vigencia: Este proyecto de ley intentaba reformar diversos aspectos laborales, pero no fue aprobado
en su fotalidad.

Fuente: Proyecto de Ley 023 de 2016 - Senado de |a Republica de Colombia

2018-2022:

P

Proyecto de Ley 153 de 2019 - "Por medio del cual se modifica el régimen de
contratacion laboral, la jornada laboral y otros aspectos de la legislacion laboral”.

Vigencia: No fue aprobado en el Congreso.

Fuente: Proyecto de Ley 153 de 2019 - Senado de Ia Republica de Colombia
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2. Proyecto de Ley 103 de 2021 - "Por la cual se reforma la legislacién laboral y se dictan
otras disposiciones"
Vigencia: Este proyecto fue presentado en 2021 con el objetivo de flexibilizar el mercado laboral, pero
no fue aprobado.
Fuente: Proyecto de Ley 103 de 2021 - Senado de la Repliblica de Colombia

2022-actualidad:

1. Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de
Ley no. 192 de 2023 Camara y el Proyecto de Ley no. 256 de 2023 Camara "Por medio del
cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia"

Vigencia: Esta actualmente en proceso de discusion en el Congreso.
Fuente: Proyecto de Ley 2023 - Sena la Republica de Colombia

IIl. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
1. Sondeo y encuesta Partido Politico MIRA

El Partido MIRA en coherencia con su independencia y trabajo politico orientado a beneficiar a todas las
comunidades, ha adelantado un estudio juicioso de las diferentes propuestas radicadas en el Congreso
de la Republica por parte del Gobierno Nacional, orientadas a proponer una reforma laboral que beneficie
a los trabajadores y empresarios del pais.

Este es un tema de total importancia nacional, dados los efectos que tiene en la economia del pais, en la
estabilidad laboral de los colombianos, la permanencia y crecimiento de las empresas, y la calidad de
vida de cada uno de los hogares colombianos. Es por esto que el Partido MIRA entendio que no es una
decision que se puede tomar sin escuchar las diferentes voces involucradas.

En este sentido, el Partido MIRA adelanté un proceso de consulta a empleados y empleadores que
inicié con un sondeo realizado entre octubre y noviembre de 2024, de donde se lograron méas de
20 mil resultados; y una encuesta realizada entre enero y marzo de 2025, que arrojo mas de
3.000 respuestas, que reflejaron preocupaciones, inquietudes y propuestas que las empresas y
sus empleados tienen frente al proyecto en mencion.

Asi, este estudio con sus dos (2) fases de consulta, involucré aproximadamente a 24.000 personas, y se
establecio mediante un método que permifi® contar con una muestra representativa, en funcion del
numero de trabajadores y nimero de empresas que hay en el pais:

Muestra del Sondeo:

Muestra minima % de error

Muestra : Muestra obten| error obtenido
e Tipo Universo esperada esperado obtenida % e
Empleadores 1735000 2309 2% 3.108 1,76%
Muestra mini % de
Muestra Tipo Universo o o Muestra obtenida % error obtenido|
" Trabajadores 10.055.000 4268 1.5% 15.947 0.78%




Muestra de la Encuesta:

Tipo de muestra Muesireo conseculivo a partir de la seleccion de espacios representativos de encuentro para empleados o empleadores
Muestra minima  Nivelde % de error
Tipo Universo ssperada confianza  esperado Muestra obtenida 9% error obtenido
Tamaiio de la B¢ 10.055.000 1,068 95% 3% 1.258 2,76%
Empleadores 1.7356.000 1.067 95% 3% 1.770 2,33%
::cdm“ Tecolsnoldn Presencial con aplicacion de encuesta a partir de cuestionario estructurado

Algunos de los puntos que se destacan en el resultado del estudio, se identifica que: gran porcentaje de
las personas que participaron en el estudio, consideran que la Reforma Laboral presentada por el
Gobierno Nacional no fomenta el empleo.

Los empleados reconocen que las mayores afectaciones que tiene la reforma en las empresas

donde trabajan son, en su orden: aumento en el pago de horas extra (34,3%) lo cual desincentiva la
contratacion; disminucion de la jornada diurna y nocturna (33,2%) lo que aumenta los costos de recargos
al empleador; y permitir que los sindicatos tengan informacion con caracter de reserva de las empresas
(32,7%).

El 43% de los trabajadores independientes y el 36,9% de los empleados, sefialan que de aplicarse todos
los pagos adicionales que contempla la reforma, la empresa en la que trabajan o prestan sus servicios
“se veria obligada a recortar su personal”.

Por su parte, de los empleadores se resalta que:

e £l 64% senalan que la reforma laboral propuesta por el Gobierno Nacional, no fomenta el empleo.

e El 49,1% menciona que la reforma tendria una afectacion importante en su empresa debido al
cambio de horario en la jornada diurna y nocturna, y un 66,8% centran su preocupacion en la
afectacion por el aumento en el recargo dominical y festivo.

e FEl 71% de los empleadores consideran que no es conveniente aumentar los tipos de licencias
remuneradas para diligencias personales, porque afecta la productividad y desincentiva la
contratacion especialmente de las mujeres.

De acuerdo con la situacién econoémica actual, los empleadores manifestaron preocupacion por cargas
economicas a la empresa y su falta de capacidad financiera para atender a las imposiciones que trae el
proyecto de reforma.

Por su parte, y en cuanto a los trabajadores de aplicaciones digitales de reparto y domicilios, existe
un acuerdo del 70,8% de los empleados; del 64,3% de los trabajadores independientes; y del 47% en el
segmento de empleadores, frente a la propuesta que trae la reforma de avanzar en su formalizacién
laboral y aportes a seguridad social.

En razon de estos hallazgos, y de la necesidad de avanzar en una propuesta que contemple las mas de
1.700 propuestas y sugerencias para mejorar la situacion laboral, el Partido MIRA decide presentar
un proyecto de Reforma Laboral que incluya los temas sabre los que tanto empleadores como empleados
expusieron puntos en comun y en donde es posible alcanzar consensos para mejorar el contexto laboral
y motivar el crecimiento econémico, la formalizacion y la creacion de nuevos empleos, en el pais.
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2. Primer Empleo

Sin lugar a dudas, el aporte que le ha hecho el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a la
formacion técnica y tecnologica de los jovenes en el pais, es mas que significativo. De acuerdo
con el SENA, “solo en el cierre de 2023 se reportaron mas de 8 millones 300 mil aprendices
colombianos y extranjeros en programas titulados y de formacion complementaria, tanto en el
campo virtual como en el presencial y a distancia™.

Solo para el afio 2023, a diciembre de 2023, se registraron 368.754 aprendices vinculados con
empresas en Colombia. De acuerdo con cifras historicas para el periodo 2010-2018, se
registraron 2.297.681 contratos de aprendizaje, con la participacion de 34.528 empresas.

Sin lugar a dudas, la sinergia entre la Institucion y la empresa, ha permitido que miles de jovenes
adquieran experiencia en su formacion laboral, pero ademas, garanticen un empleo permanente.

En el marco de los conversatorios sobre la propuesta de Reforma Laboral del Gobierno
Nacional, gran parte de los empresarios se manifestaron a favor del contrato de aprendizaje,
incluso de la mejora de su remuneracion.

No obstante, consideran necesario revisar el pago de cuota de monetizacion cuando queriendo
contar con el aprendiz del SENA, la entidad no cuenta con los perfiles para su contratacion, no
siendo esta una razon para no tener que pagar la cuota de monetizacion.

De alli una propuesta que resoné fue la de la posibilidad de cumplir con la cuota de aprendices
con otros perfiles como los practicantes (que ya estad autorizado por la Ley en areas de
innovacion); asi como para la contratacion de recién egresados de Instituciones de Educacion
Superior o personas que estén desempleadas. Se considera viable esta modulacion en el
entendido que el SENA no logra la cobertura para todas las empresas obligadas; y dichas plazas
pueden ser aprovechadas mediante esta estrategia de promocion del empleo; sin perjuicio del
cumplimiento de la cuota de aprendizaje afo a afo.

Esta propuesta es afin al contexto nacional en relacion al desempleo en los rangos juvenil, o de
adultos con experiencia laboral que no son facilmente contratados:

La tasa de desempleo juvenil es significativamente superior a la tasa de desempleo general, que
fue del 11,6% en enero de 2025. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en el trimestre mévil noviembre 2024 - enero 2025, la tasa de desempleo juvenil
(personas entre 15 y 28 afios) en Colombia se ubico en 16,4%

Segun estudios del DNP? Las ciudades con mayores tasas de desempleo juvenil incluyen:

e Cucuta: 21,5%

! SENA (2023} GT afos de orgullo SENA en tﬂdas las regiones de Columbla Recuperadc de




Ibagué: 21,4%
Pereira: 19,5%
Cali: 19,4%
Pasto: 18,3%

Segln ANIF?; hay dificultades para que la juventud se integre al mercado laboral. Por ejemplo, los
jovenes, entre 18 y 28 afios, representan el 23,9% de la fuerza de trabajo, el 21,4% de los
ocupados y el 44,8% de los desempleados de Colombia.*

Poblacion ocupada segun sexo y rangos de edad
Enero (2024 - 2025)

Total nacional
Sexo y rangos de edad

Enero Enero
2024 2025
Poblacion ocupada 22025 22903
15 a 24 afios 2.705 2.845
Total 25 a 54 anos 15.256 15.893
De 55 afios y mas 4.063 4.165
Total hombres 13.123 13.684
15224 aﬁos 1 699 1 309
Hombre
De 55 afios y mas 2 59? 2 668
Total mujeres 8 901 219
. 15 a 24 afos 1.035
Mujer
25 a 54 anos (1429 6.687
De 55 afios y mds 1.466 e AT

Poblacion desocupada segun sexo y rangos de edad
Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Sexo y rangos de edad

Poblacién desocupada ) 3193 3016
15 a 24 aiios 831 776
Total 25 a 54 afios 2.034 1.936
De 55 aios y mas 327 304
Total hombres 1.515 1.284
15 a 24 anos 394 332
Hombre -
25 a 54 aiios 908 752
De 55 afos y mas 213 200
Total mujeres 1.678 1.732
. 15 a 24 afios 437 444
Mujer =
25 a 54 afios 1.126 1.184
o _DeSSafiosymas 115 104

Fusnte: DANE GEiH

*ANIF(2024). De 100 jovenes, 17 estan desempleados en Colombla (,por que no encuentran lraba|o7 Recuperado de:

* DANE (2025, Pag 16) GETH Mercado Laboral. Recuperado de hnps ’MWW dane gov. co’fles operacmestE Hi pres GEIH-ene2025 pdf
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3. Trabajo por horas

Las realidades actuales de las sociedades, sus dinamicas diarias, diferentes prioridades y
flexibilidad en los horarios, hace necesario contar con formas de trabajo que se adapten a estas
necesidades, sin que esto afecte la estabilidad y garantias laborales de los trabajadores. Este,
fue un aspecto identificado en el ejercicio de escucha a los diferentes actores, que parte de un
verdadero reconocimiento de las realidades sociales.

De acuerdo con el Comité de Competitividad (2025) “la regulacion debe adaptarse a la
complejidad y rapida evolucion del mercado laboral actual, evitando formulas rigidas que podrian
dejar a muchos trabajadores desprotegidos y limitar sus oportunidades futuras” (P. 6)°.

La viabilidad de contar con el trabajo a tiempo parcial, para los trabajadores que asi lo quieran y
las empresas que asi lo requieran, reconoce los contextos actuales y los cambios en las
actitudes hacia el empleo. Sin embargo, esta flexibilidad debe ir acompafada de un sistema que
garantice la proteccion social de todos los trabajadores.

Las realidades actuales dan cuenta de un creciente numero de trabajadores que demandan
ofertas parciales, las cuales son comunes en trabajos por ejemplo en plataformas digitales; asi
como de muchas empresas que requieren contratar trabajadores por periodos cortos y se
enfrentan a barreras normativas que dificultan la contratacion formal, lo que las lleva, en muchos
casos, a recurrir a la informalidad.

Esta situacion, hace necesaria una regulacion de esta modalidad, lo que permitira que las
empresas contraten legalmente sin asumir costos excesivos, promoviendo la formalizacion del
empleo y garantizando que mas trabajadores tengan acceso a seguridad social, pension y salud,
y logrando la eficiencia en el uso del tiempo por parte de los empleados.

Resulta entonces necesario e indispensable regular un régimen especial para el trabajo por
horas que fomente la formalizacion; esto permitira que quienes actualmente laboran de manera
intermitente puedan cotizar proporcionalmente y acceder a los beneficios del sistema de
proteccion social. Es de aclarar que esta se constituye en una forma de contratacion
complementaria que no reemplaza, suple o restringe la contratacion de trabajadores en su
jornada laboral ordinaria.

Esta modalidad permite a las empresas adaptarse a las fluctuaciones del mercado, contratando
personal segln las necesidades especificas de cada periodo, lo que optimiza recursos y mejora
la productividad. Para los trabajadores, especialmente aquellos que buscan conciliar su vida
personal y profesional, el trabajo por horas ofrece la flexibilidad necesaria para equilibrar ambas
esferas, permitiendo ajustar sus horarios segun sus circunstancias particulares. Ademas, al
integrarse al mercado laboral formal bajo esta modalidad, los empleados pueden acceder a
beneficios sociales y protecciones legales, contribuyendo a su bienestar y seguridad econdmica.
Por lo tanto, promover el trabajo por horas es una medida que beneficia tanto a empleadores

2 Consejo Privade de Competitividad (2024, Pag 6.). Documento para la Audiencia Publica sobre la Reforma Laboral. Recuperado de:
& Audiencia Publica Reforma Laboral_121224
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como a trabajadores, fortaleciendo el tejido laboral y dinamizando la economia.

Con base en lo expuesto, este proyecto de ley busca equilibrar las necesidades tanto de
trabajadores como de empleadores, permitiendo a las empresas operar con estabilidad,
optimizar su productividad y gestionar su personal de acuerdo con las demandas de su negocio.

Esta iniciativa no solo garantiza los derechos de los trabajadores, sino que también ofrece
beneficios estratégicos para los empleadores, brindandoles una mayor flexibilidad y eficiencia
dentro de un marco legal claro. A continuacion, se detallan estas ventajas:

e Mayor flexibilidad en la contratacion. Las empresas podran contratar trabajadores por
horas segin sus necesidades, adaptandose a la demanda de produccion o servicio sin
incurrir en costos innecesarios de jornadas completas. Por su parte, para los trabajadores,
se convierte en una alternativa para armonizar su vida personal y laboral, permitiendo
ajustar los horarios segln sus circunstancias particulares.

e Optimizacion de costos laborales. El pago por horas permite a los empleadores gestionar
su presupuesto de manera mas eficiente, asegurando que solo paguen por el tiempo
realmente trabajado, sin desmejorar las condiciones de los empleados.

e Reduccion de la informalidad y menor riesgo de sanciones. Al contar con una
normativa clara para la contratacion por horas, las empresas pueden evitar sanciones por
contratacion irregular, cumpliendo con sus obligaciones legales con los empleados, sin
generar sobrecargas administrativas.

e Mayor productividad y eficiencia operativa. Las empresas podran organizar mejor sus
equipos de trabajo, incorporando personal en funcion de los momentos de mayor actividad,
sin afectar su estabilidad laboral.

e Acceso a talento diverso y especializado. Facilita la contratacion de profesionales,
estudiantes o personas que buscan empleo por horas, permitiendo a las empresas contar
con un talento humano capacitado sin limitar la posibilidad de acceder a otras ofertas
laborales por parte de los trabajadores.

e Seguridad juridica y estabilidad en la relacion laboral. Se promueve la definicion de
reglas claras para empleadores y trabajadores, evitando incertidumbres legales y conflictos
laborales.

4, Plataformas Digitales de reparto

Las plataformas digitales de reparto han adquirido un papel protagonico en la economia digital
de Colombia, facilitando el acceso a bienes y servicios para millones de ciudadanos y generando
oportunidades de ingresos para miles de trabajadores. Este modelo ha permitido una mayor
eficiencia en la distribucion de productos, ha dinamizado el comercio electronico y ha brindado
flexibilidad laboral a quienes participan en estas actividades. Sin embargo, el rapido crecimiento
de estas plataformas también representa desafios estructurales que exigen una regulacion
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equilibrada y adaptada a la realidad del mercado laboral digital.

El fenomeno de las plataformas digitales de reparto no es exclusivo de Colombia, sino que se
inscribe dentro de una transformacion global del trabajo. De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?, para 2020 existian 777 plataformas de trabajo en linea y
localizado en el mundo, incluidas aquellas dedicadas al transporte y al reparto. Si bien la OIT
reconoce que este tipo de plataformas brindan oportunidades, también ha advertido sobre
problemas relacionados con la irregularidad en las condiciones de trabajo, la inestabilidad en los
ingresos, la falta de proteccion social y la ausencia de garantias para el ejercicio de derechos
colectivos. En el contexto colombiano, estos factores se hacen particularmente relevantes, dado
el alto grado de informalidad laboral en el pais.

Las plataformas digitales de reparto han sido clave en la generacion de empleo, especialmente
en un contexto de desaceleracion econdmica y crisis sanitarias como la pandemia de COVID-19.
Segun un estudio realizado por Fedesarrollo’, el impacto de estas plataformas en la economia
colombiana es significativo, representando aproximadamente el 0,2% del Producto Interno Bruto
(PIB). En términos de empleo, se estima que cerca de 150 mil personas obtienen ingresos a
través de estas aplicaciones, lo que equivale al 0,7% de la poblacion trabajadora del pais. Estos
datos reflejan el papel determinante que han tenido en la inclusion laboral, especialmente para
grupos que tradicionalmente enfrentan mayores barreras de acceso al empleo formal, como
migrantes y personas con bajos niveles educativos.

A pesar de los beneficios que las plataformas digitales han traido, es innegable que su rapida
expansion ha generado preocupaciones sobre las condiciones laborales de los trabajadores que
operan en estos entornos. En Colombia, una gran parte de los repartidores se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad debido a la falta de garantias laborales. La mayoria son
considerados trabajadores independientes, lo que los excluye de beneficios como afiliacion a la
seguridad social, acceso a salud y pension, estabilidad contractual y proteccion frente a
despidos injustificados.

Para mitigar estos riesgos, es fundamental establecer un marco regulatorio que contemple
mecanismos de proteccion adecuados sin desincentivar la operacion de las plataformas
digitales. Por ello, el proyecto de regulacion en discusion propone la definicion de modalidades
de trabajo claras para las plataformas de reparto, diferenciando entre relaciones dependientes y
auténomas, garantizando que, en ambos casos, se respeten los derechos fundamentales de los
frabajadores. Asimismo, se plantea la necesidad de que las plataformas informen de manera
clara y transparente la modalidad de vinculacion y cualquier modificacion contractual,
permitiendo que los trabajadores tengan conocimiento previo de las condiciones bajo las cuales
operan.

8 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2021). World Employment and Social Qutlook 2021: The role of digital labour platforms in transforming
the world of work. International Labour Office. Recuperado de
hitps /iwww.ilo.ora/sites/default/files/wemspS/aroups/public/@dareports/@dcomm/documents/publication/wems_771675.pdf

7 Arbelaez, M. A., Femnandez, C., & Hernandez, D. (2021). Plataformas digitales y contribuciones a seguridad social: El
caso de Colombia antes y después de la pandemia. Fedesarrollo. Recuperado de:

hitps://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/4159/Repor_Septiembre 2021 Arbel%C3%Alez v F

0 0 2 &




MIRA

PARTIDO POLITICO

Otro aspecto crucial de la regulacion es la seguridad social y la gestion de riesgos laborales.
Actualmente, los repartidores independientes deben asumir en su totalidad los costos de su
afiliacion a salud y pension, lo que genera barreras de acceso a estos derechos. La propuesta
establece que las empresas contribuyan con un porcentaje mayoritario en la cotizacion a la
seguridad social de los trabajadores independientes y asuman en su totalidad el pago de los
riesgos laborales, garantizando que estos cuenten con proteccion en caso de accidentes o
enfermedades relacionadas con su labor.

Ademas de la proteccién social, es indispensable que se garantice la transparencia en el uso de
sistemas automatizados de supervision y toma de decisiones. Las plataformas digitales utilizan
algoritmos para asignar pedidos, determinar tarifas y evaluar el desempefio de los trabajadores,
lo que puede generar situaciones de discriminacion, falta de equidad y ausencia de garantias
frente a decisiones que afectan las condiciones de trabajo. En este sentido, la regulacion busca
establecer el derecho de los trabajadores a conocer como funcionan estos sistemas y a solicitar
revision humana de las decisiones automatizadas que los afecten, evitando suspensiones
arbitrarias, restricciones injustificadas de acceso a la plataforma o retencion de pagos sin
fundamento.

Otro elemento fundamental es la creacion de un sistema de registro de inscripcion de empresas
de plataformas digitales de reparto, lo que permitira contar con informacion precisa sobre la
cantidad de trabajadores activos, las modalidades de vinculacion y las condiciones en las que
operan. Este registro sera clave para fortalecer los mecanismos de inspeccion y vigilancia por
parte de las autoridades laborales y garantizar el cumplimiento de la normativa. De igual forma,
se propone la implementacion de un mecanismo de reconocimiento de identidad que permita
individualizar a cada trabajador y asegurar que sus derechos sean respetados, en concordancia
con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos personales.

La regulacion de las plataformas digitales de reparto no busca obstaculizar la innovacion ni
afectar la flexibilidad que estos modelos de negocio han introducido en la economia. Por el
contrario, su proposito es establecer un marco de garantias que permita que el crecimiento de
este sector sea sostenible y que los trabajadores que participan en €l cuenten con condiciones
laborales dignas. La regulacion es también una oportunidad para que las empresas fortalezcan
su compromiso con la responsabilidad social empresarial y contribuyan a la formalizacion del
empleo en el pais.

El debate sobre la regulacion de las plataformas digitales de reparto en Colombia es una
discusion necesaria y urgente. La expansion de estas plataformas ha traido beneficios
significativos para la economia y la movilidad laboral, pero también ha generado retos que no
pueden ser ignorados. La regulacion propuesta permite abordar estos desafios de manera
equilibrada, asegurando que los avances tecnologicos vayan acompafiados de garantias
laborales y sociales adecuadas. La construccion de un marco normativo moderno y flexible
permitira que Colombia continte siendo un referente en la economia digital, sin dejar de lado la
proteccion de los derechos fundamentales de quienes hacen posible el funcionamiento de estas
plataformas.
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IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

CONSTITUCION POLITICA
Articulo 25.

“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

Articulo 26.

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social. (...)

Articulo 48.

‘La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

()
Articulo 150.
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

V. MARCO LEGAL

El marco juridico que sustenta el presente proyecto de ley se basa en diversas normas nacionales e
internacionales que buscan garantizar condiciones laborales dignas y adaptadas a las nuevas
realidades de la economia digital. A continuacion, se destacan las principales disposiciones legales
relacionadas:
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Constitucion Politica de Colombia de 1991: Establece en su Articulo 25 que el trabajo es un
derecho y una obligacion social, y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado.

Codigo Sustantivo del Trabajo (CST): Es la norma principal que regula las relaciones
laborales en Colombia. Aunque fue promulgado en 1950, ha sido objeto de multiples reformas
para adaptarse a las cambiantes dinamicas laborales.

Ley 50 de 1990: Por la cual se reforman algunas disposiciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1221 de 2008: Por medio de la cual se establecen normas para promover y regular el
teletrabajo y se dictan otras disposiciones. Esta ley busca fomentar el teletrabajo como una
forma de organizacion laboral que utiliza las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
pero no aborda de manera especifica el trabajo en plataformas digitales ni el trabajo por horas.

Ley 1341 de 2009: Define principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), crea la Agencia
Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones. Aunque esta ley se centra en la
regulacion de las TIC, establece un marco para el desarrollo de la economia digital en el pais.

Ley 1978 de 2019: Por la cual se moderniza el sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea un Unico regulador y se dictan
ofras disposiciones. Esta ley busca promover el acceso, uso y apropiacion de las TIC para
impulsar el desarrollo econémico, social y cultural del pais, creando un entorno propicio para la
economia digital.

Ley 2043 de 2020: “Por medio de la cual se reconoce como experiencia profesional y/o
relacionada las practicas laborales, judicaturas, monitorias y demas, y se dictan otras
disposiciones”. Esta ley facilita la obtencion de empleo para recién egresados al reconocer
practicas laborales y otras actividades formativas como experiencia profesional valida.

Ley 2039 de 2020: “Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones”. El objetivo de esta ley es promover
la insercion laboral y productiva de los jovenes, asegurando su implementacion en
concordancia con la Constitucion y convenios internacionales.

Ley 2214 de 2022: “Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019,
se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan
otras disposiciones’. Esta ley busca fortalecer la implementacion de medidas en el sector
publico para eliminar barreras de empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 afios, ampliando
la oferta de empleos en entidades plblicas

Decreto 1072 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.
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IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de
la entidad competente. Dicha disposicion establece que toda iniciativa legislativa que implique un
impacto fiscal debe contener un andlisis detallado que garantice su viabilidad dentro del marco
presupuestal vigente, asegurando la sostenibilidad financiera del Estado y la coherencia con los
objetivos de la politica econdémica nacional.

Es relevante mencionar que, para el caso en concreto, se cuenta con un sustento juridico
fundamental que refuerza la viabilidad del proyecto. En efecto, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-911 de 2007, ha puntualizado que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en un obstaculo que limite o impida el ejercicio de la funcion legislativa y normativa por parte de las
corporaciones publicas. En dicha providencia, la Corte reiteré que el analisis de impacto fiscal debe
realizarse bajo el principio de sostenibilidad financiera, sin que ello signifique una restriccién
absoluta al desarrollo normativo del Congreso. Esto implica que, si bien las iniciativas legislativas
deben considerar las implicaciones fiscales, estas no pueden ser utilizadas como un argumento
para negar el avance de propuestas que buscan mejorar las condiciones sociales y econémicas del
pais.

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley en cuestion se encuentra
plenamente alineado con los objetivos de politica publica establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, en particular con las metas plurianuales de inversion definidas para promover el
crecimiento econémico y el empleo. Esto significa que la iniciativa no solo tiene respaldo normativo
en la Ley 819 de 2003, sino que también se inserta dentro de un marco de planeacion econdémica
estratégica de largo plazo. En ese sentido, el Articulo 4° de la Ley 1955 de 2019 contempla una
inversion significativa en programas de emprendimiento y formalizacion laboral, lo que refuerza la
viabilidad financiera del proyecto. Especificamente, este articulo destina alrededor de 27 billones de
pesos al denominado Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la Productividad, un
programa disefiado para fortalecer la economia nacional mediante estrategias que fomenten la
inclusion financiera, el acceso a créditos para pequefias y medianas empresas, la capacitacion en
innovacion y tecnologia, y el impulso de sectores estratégicos para la generacion de empleo.

De esta manera, la propuesta legislativa se encuentra respaldada tanto en términos normativos
como en el marco de la planeacion fiscal del pais, garantizando que su implementacion se
desarrolle dentro de los limites presupuestales definidos y que contribuya al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo nacional sin comprometer la estabilidad macroeconomica.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefalar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las
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cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el Articulo
1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el Articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular. Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

ANK PAOLA AGUDELO GARCIA I Aﬂ, ERRE RIGUEZ

Senadora de la Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

N it

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica Senador'de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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